PLANOWANIE ROZWOJU LOKALNEGO
W DZIELNICY

Dobry plan prowadzi do sprawnego dziatania. Zagaganatu
planowania w zargzaniu $wiadczy o tym,ze nie ma dobrego
organizowania, motywowania, koordynowania i kontbaz dobrego
planowania. Bez poprawnie przygotowanego planu fiomicavanie
kazdej organizacji stanie i mniej czy bardziej zbiorem
przypadkowo podejmowanych dziata

Chae opracowywanie planéw na okresy z8ae od roku nie jest
w gminach obowizkowe, tylko wyfcie poza perspektywocznego
budzetu pozwala na stworzenie ra@dsego programu rozwoju
gminy. Do dokumentéw programowych opisnjch srednio- i
dtugookresow polityke rozwoju jednostki terytorialnej nalg
strategia, wieloletni plan finansowy i wieloletniap inwestycyjny
(WPI). W warunkach ustrojowych i organizacyjnychsmWarszawy
jako jednej wielkiej gminy (sktadagej sk z 18 dzielnic) dokumenty
te przygotowywane asz punktu widzenia rozwoju catego miasta.
Miejsce poszczegolnych dzielnic m.st. Warszawy ja&dnostek
pomocniczych jest w eiym stopniu rozwinite w stotecznych
dokumentach programowych.

Zarzdy Dzielnic, aby skutecznie realizovgolityke rozwoju
dzielnicy, powinny — na potrzeby zadzania dzielnicami — w
uzgodnieniu z wtadzami Warszawy, zdefiniégwéunkcje swojej
jednostki pomocniczej w przestrzeni Warszawy oramleé i
uszczego6towd miejsce dzielnicy w strategii rozwoju Warszawy.

Mimo, ze opracowywanie dokumentéw programowych na okresy
dtuzsze od roku przez wtadze dzielnicy nie jest olakowe (poza
wnioskami WPl Warszawy), to takie nadzia utatwityby
zarzadzanie na poziomie lokalnym. Posiadanie dokumentow
programowych zaakceptowanych przez spotegzriokalma moze
nad@ dziatalndgci wtadz dzielnicy ina logike, wskazujc jej cele
wykraczajice poza sprawne wykonywanie hieych zada.

Dzielnicowe  dokumenty  programowe  powinny c¢hy
uszczegotowieniem dokumentow dotycych Warszawy jako gminy
i by¢ z nimi spéjne, okrda¢ dlugofalowe cele dzielnicy, jej
najwaniejsze kierunki rozwoju. Strategia rozwoju dziejnpowinna
by¢, w oparciu o dokumenty ogdlno warszawskie, uzupet —
zgodnie z zadaniami lokalnymi — éredniookresowe programy
brarzowe dzielnicy dotyczce:

- zaspokajania potrzeb mieszkaniowych dla oséb ktajgych z
gminnych zasobéw mieszkaniowych w dzielnicy,

- realizacji zada dzielnicy w zakresie kultury, sportu i rekreaciji,

- realizacji zada dzielnicy w zakresiedwiaty i wychowania,

- realizacji zada dzielnicy w zakresie pomocy spotecznej i
ochrony zdrowia,

- promocji dzielnicy wrod mieszkacéw i przedsibiorcéw,

- zaspokajania potrzeb miesikaw dzielnicy w zakresie drég
gminnych oraz kanalizacji deszczowej,

- organizacji ruchu drogowego na terenie dzielnicy,

- koncepcji organizacji przestrzenie publicznej wettzicy,

- koncepcji zaspokajania potrzeb miesm@v dzielnicy w
zakresie wodoagow i kanalizacji sanitarnej,

- koncepcji organizacji lokalnego transportu
(drogowego i kolejowego) na terenie dzielnicy.
Uzgodnienie tych dokumentéw z wtadzami stolicy utiva

okreslenie Zrédet finansowania oraz dostosowanie zakreséw

harmonograméw zada do maliwosci finansowych Warszawy
okreslonych w wieloletnim planie finansowym stolicy. Réien
wazny jak kaicowy ksztalt dokumentéw programowych dzielnicy
jest przebieg prac nad nimi. W fazie tworzenia powi by
przedmiotem spotecznej dyskus;ji.

Dzielnica posiadaga sprecyzowane dokumenty programowe
(strategia, programy braowe) mae przysipi¢c do opracowania
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Dzielnicy, obajatego
zadania inwestycyjne  unlliwiajace realizagj programow
brarzowych. Okres na jaki powinien bypracowywany WPI zaly
przede wszystkim od tego, jak dalekoegsia sprecyzowane
zamierzenia rozwojowe dzielnicy.

Mimo ograniczé wynikajacych z prognozy finansowej m.st.

zbiorgwe

Warszawy, przygotowany w dzielnicy plan inwestygyjmynikajacy

z przygtych kierunkéw rozwoju mie wykraczéd poza zadania
przyjmowane do realizacji w WPl Warszawy. Pozwala t
mieszkacom pozné szczeg6towo zamierzenia i priorytety witadz
dzielnicy w dhiszej perspektywie (przekracaegj okres kadencji) i
skuteczné¢ w ich realizaciji.

Dobre dokumenty programowe dzielnicy ima osiagnac tylko w
drodze wspotpracy wszystkich radnych i zainteresgywh partneréw
spotecznych. Wéwczas np. przy tworzeniu wnioskéweistycyjnych
dzielnicy do WPl Warszawy radni i partnerzy spotécmogliby
okresla¢ kryteria i priorytety na podstawie wéreej przygotowanych
programéw braimowych. Wtedy Zargd Dzielnicy przy tak
okreslonych zatlgeniach powinien przygotowa liste dobrze
uzasadnionych inwestycji, naphie Rada Dzielnicy mogtabya j
zatwierdza (niestety nie wszystkie dzielnice majkreslone kierunki
rozwoju w dokumentach programowych).

Przygotowane w dzielnicy wnioski inwestycyjne méjuczowy
wplyw na to czy konkretne zadanie inwestycyjnezddie
wprowadzone przez Radm.st. Warszawy do WPl Warszawy.
Nieprawidtowe, niekompletne i nie wyczerpep uzasadnione
whnioski inwestycyjne zmniejszaszanse na umieszczenie inwestycji
w WPI Warszawy. Dysponaf dobrze opracowanymi dokumentami
programowymi tatwiej jest wladzom dzielnicy zabiégao
umieszczenie ich zadav WPI Warszawy i odpowiednio uzasadini
spéjna¢ proponowanych inwestycji z rozwojem stolicy.

Wdrozenie wskazanych standardéw zglzania publicznego na
poziomie dzielnicy jest jednym z warunkow przysp&sa rozwoju
dzielnicy. Te jednostki lokalne, ktére tak nie daig i nie dziataj
traca szanse rozwoju w poréwnaniu do tych jednostek ik,
ktére myla dlugookresowo, a nie tylko z kadencji na kadencj
Dobrze przygotowane i akceptowane spotecznie |lekdiokumenty
programowe nie ulegaj zasadniczym zmianom po kolejnych
wyborach.

Przykladem dzielnicy, ktéra me tract swoje szanse rozwoju w

wyniku braku dokumentéw programowych, jest Dziednic
Rembertéw. Bdac jeszcze Gmipn Warszawa-Rembertdw w latach
1994-2002 nie miata strategii rozwoju. Obecnie plaaniesrednio-
i dlugookresowe, poza tworzeniem hkieych wnioskéw
inwestycyjnych na potrzeby WPI Warszawy, nie igmienie ma
programoéw brafowych, ani nie prowadzi &inawet publicznej
dyskusji o miejscu dzielnicy w strategii rozwoju Wzawy i
szansach z tym zaganych.

Taki stan utrudnia tworzenie WPl dzielnicy i skutee
wnioskowanie w tym zakresie do Prezydenta i Rady. Warszawy.

Mozna przypuszcza ze sposob wnioskowania przez
dotychczasowe Zasdy Dzielnicy Rembertéw od wielu lat me
mie¢ wplyw na niski poziom bugktu inwestycyjnego w Dzielnicy
Rembertow w stosunku do potrzeb. Bety inwestycyjne innych
dzielnic (w przeliczeniu na 1 mieszi@a), nawet tych nie maych
takich jak Rembertdw ogbien w rozwoju infrastruktury
technicznej, & znacznie wksze od bugetu inwestycyjnego
dzielnicy Rembertéw (np. w 2007r. Rembertéw zmowvyda na
inwestycje 449,77zt/mieszk., podczas gdy odpowiedii/esota
1521,09zt, Wilanéw 1216,05zt, Wiochy 673,60z, \Bsb66,56z1,
Biatoteka 583,74zt, Wawer 583,74zt).

Uwazam, ze mieszkacy oczekuy innych standardéw
zarzdzania publicznego i nadrobienia dpéen inwestycyjnych,
szczegolnie infrastrukturalnych. Bigr powyzsze pod uwag nalezy
postawé pytanie czy whladze dzielnic as przygotowane na
decentralizagj zada jaka przygotowuje Prezydent m.st. Warszawy?
Czy osoby rzdzace w dzielnicach poradzsobie z zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb mieszkadw wykorzystujc takie jak
dotychczas metody zaidzania?
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